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ДОКЛАД
администрации Правительства Кировской области 
о правоприменительной практике осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
на территории Кировской области за первый квартал 2019 года

Обзор результатов обобщения и анализа правоприменительной практики при организации и осуществлении регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера должностными лицами администрации Правительства Кировской области (далее – надзорный орган) разработан в соответствии с п. 3 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля».
Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике надзорного органа, доведение ее до органов исполнительной власти Кировской области, органов местного самоуправления, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
повышение результативности и эффективности регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
на территории Кировской области (далее – региональный государственный надзор).
Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
выявление проблемных вопросов применения надзорным органом обязательных требований в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
выработка решений по проблемным вопросам правоприменительной практики с участием заинтересованных лиц;
выявление типичных нарушений обязательных требований в ходе контрольно-надзорных мероприятий, организация и проведение профилактических мероприятий с учетом данных состояния подконтрольной среды и особенностей конкретных субъектов надзора;
выработка рекомендаций в целях недопущения типичных нарушений обязательных требований.
В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 25.12.2018 № 601-П «О региональном государственном надзоре 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» администрация Правительства Кировской области является органом исполнительной власти субъекта, уполномоченным на организацию и проведение регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Постановлением Правительства Кировской области от 02.04.2019 
№ 128-П утвержден Административный регламент по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Государственный региональный надзор, включая организацию 
и проведение плановых и внеплановых проверок, осуществляется должностными лицами надзорного органа на основании издаваемых руководителем надзорного органа распоряжений о проведении проверок.
Исполнение государственной функции осуществляется в соответствии 
с федеральным и областным законодательством, а именно:
Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля»;
Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Гражданским кодексом Российской Федерации;
постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2015 № 1418 «О государственном надзоре в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
Законом Кировской области от 09.11.2009 № 443-30 «О защите населения и территории Кировской области от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера»;
постановлением Правительства Кировской области от 25.12.2018 
№ 601-П «О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера»;
постановлением Правительства Кировской области от 02.04.2019 
№ 128-П «Об утверждении Административного регламента 
по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Предметом регионального государственного надзора является соблюдение поднадзорными субъектами, их руководителями, иными должностными лицами и уполномоченными представителями требований, установленных Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера», принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Кировской области.
Орган надзора осуществляет региональный государственный надзор в отношении органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области, а также юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность 
на территории Кировской области, за исключением юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых осуществляется федеральный государственный надзор в соответствии 
с требованиями федерального законодательства.
Распоряжением администрации Правительства Кировской области от 18.08.2017 № 63 (с изменениями от 27.02.2019 № 26) утвержден перечень поднадзорных субъектов, в который входит 438 субъектов.
Для поднадзорных субъектов надзорным органом обеспечены доступность и полнота сведений о порядке и сроках осуществления регионального государственного надзора, а также нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – обязательные требования), посредством информирования через официальный интернет-сайт Правительства Кировской области в сети «Интернет».
В целях профилактики нарушений обязательных требований надзорный орган:
обеспечивает размещение на официальном сайте Правительства Кировской области перечней, текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых является предметом регионального государственного надзора;
осуществляет информирование поднадзорных субъектов 
по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований;
обеспечивает обобщение практики осуществления регионального государственного надзора и ее размещение на официальном сайте Правительства Кировской области в сети «Интернет», в том числе 
с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься субъектами надзора в целях недопущения таких нарушений;
объявляет субъекту надзора предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления о том, что нарушение обязательных требований, причинило вред жизни, здоровью граждан, а также привело 
к возникновению чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера (далее – ЧС), либо создало непосредственную угрозу указанных последствий, и если субъект надзора не привлекался 
ранее к ответственности за нарушение; предлагает принять меры 
по обеспечению соблюдения обязательных требований и уведомить 
о принятых мерах орган надзора в установленный срок.
В целях предупреждения нарушений обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, повышения эффективности деятельности должностных лиц организаций органом надзора проводится профилактическая работа, разработана и утверждена программа профилактических мероприятий на 2019 год.
Также на официальном сайте Правительства Кировской области в сети «Интернет» размещены нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается 
при проведении мероприятий по контролю при осуществлении регионального государственного надзора;
перечень обязательных требований в области защиты населения 
и территорий от ЧС;
форма проверочного листа, применяемого при осуществлении регионального государственного надзора;
доклад об осуществлении регионального государственного надзора 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
за 2018 год;
иная информация, касающаяся осуществления регионального государственного надзора.
В соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления на 2019 год запланировано проведение 
30 проверок. По состоянию на 31.03.2019 проведено 5 плановых выездных проверок органов местного самоуправления Кировской области.
В целях контроля за исполнением ранее выданных предписаний 
об устранении выявленных нарушений проведено 3 внеплановых проверки, в том числе 2 в отношении юридических лиц, 1 в отношении органа местного самоуправления. 
По результатам проведения контрольно-надзорных мероприятий выдано 6 предписаний об устранении нарушений законодательства 
в области защиты населения и территорий от ЧС. Составлено 4 протокола об административных правонарушениях, которые направлены 
на рассмотрение мировым судьям. К административной ответственности привлечено одно юридическое лицо, которому за совершенное правонарушение в виде невыполнения предусмотренных законодательством Российской Федерации обязанностей по защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, судом был назначен штраф в размере 50 тысяч рублей.
Типовыми нарушениями обязательных требований и мероприятий 
в области защиты населения и территорий от ЧС, выявленными в первом квартале 2019 года должностными лицами администрации Правительства Кировской области, уполномоченными на осуществление регионального государственного надзора, являются:
вопросы создания резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС (резервы материальных ресурсов созданы частично, либо не созданы 
в целом. Полное или частичное отсутствие резервов материальных ресурсов при возникновении ЧС не позволит выполнить 
аварийно-спасательные и другие неотложные работы по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья людей);
вопросы подготовки населения и работников в области защиты 
от ЧС, пропаганде знаний о ЧС (нарушение сроков прохождения подготовки в области защиты от ЧС лиц, обязанных проходить такую подготовку в учебно-методическом центре по гражданской обороне и ЧС. В первом квартале текущего года своевременно подготовку не прошли представители Богородского, Нолинского районов; не организована подготовка населения муниципального образования, в том числе неработающего населения, в области защиты от ЧС);
вопросы организации устойчивого функционирования организаций, предприятий и учреждений Кировской области в ЧС. (Не созданы комиссии по повышению устойчивости функционирования организаций, соответственно, отсутствуют положения об указанной комиссии, отсутствует планирование мероприятий по защите населения при ЧС).
вопросы проведения учений и тренировок в области защиты населения и территорий от ЧС органами местного самоуправления 
(в связи с отсутствием финансовых средств на проведение учений 
и тренировок нарушается установленная периодичность их проведения).
Основными причинами возникновения указанных нарушений являются:
отсутствие финансовых средств (либо их недостаточность) для выполнения в полном объеме мероприятий, направленных на подготовку 
к защите населения и территории от ЧС;
игнорирование руководством поднадзорных субъектов выполнения обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по защите населения и территорий от ЧС.
Исполнение государственной функции администрации Правительства Кировской области по осуществлению регионального государственного надзора в первом квартале  текущего года реализовано в полном объеме 
и в установленные законодательством сроки.

